Erkki J. Hollo: Saksan ja Baijerin vesioikeusjarjestelma

1. Saksan vesioikeuden saantelyrakenne — liittovaltiolainsaadannon merkitys

Saksan liittovaltiorakenteesta johtuen lainsaadéntdé on ldhes kattavasti kaksitasoinen:
puitesddntely toimii liittovaltiotasolla ja konkreettinen toimeenpano osavaltiotasolla.
Kummallakin tasolla on erityinen vesilainsdadanto. Puiteséantely on kuitenkin viime
vuosikymmenind enenevédssd madrin vaikuttanut ympadristd- ja vesiasioissa maanlaajuisesti
séantelya yhdenmukaistavasti ja selventavéksi. Historiallisista syistd osavaltioiden vesilait
kuten muukin lainsdadantd poikkeaa toisistaan, tosin nykyisin kulloisenkin puitesaantelyn
mahdollistamissa toimivaltarajoissa. Koska tallainen toimivaltajako osoittautui ajan oloon
hankalaksi ja tuloksiltaan epdvarmaksikin, on paadytty tarkistamaan perustuslakiin perustuvaa
toimivaltajakoa niin, ettd liittovaltion saantely muodostuu yhtd yksityiskohtaissmmaksi ja
yhdenmukaistavaksi koko Saksan alueella. Vesiasioissa perustuslain (Grundgesetz 72 art.)
muutos (Foderalismusreform, 1.9.2006) mahdollisti aiemmin osavaltioille kuuluneen
séantelyvallan osittaisen siirtdmisen liittovaltiotasolle sitovaksi séantelyksi. Enad& ei siksi
puhuta puitesaantelystd vaan kilpailevasta tai rinnakkaisesta sdantelyvallasta. Silti
osavaltioiden lainsaadanndlle j&& merkittdva maara vaihtoehtoja toteuttaa myos

eurooppaoikeudellista sd&ntelya perustuslaissa annetun poikkeamisvallan perusteella.

Osavaltiotasolla ovat séilyneet jo vanhastaan omaksutut vesien omistusta, hallintaa ja kéyttoa
samoin kuin hallintoa ja paatoksentekoa koskevat jarjestelyt, mitka siis vaikuttavat osaltaan
sithen, milla tavoin liittovaltiotason saantelyn vaatimukset kulloinkin toteutuvat, vaikka
liittovaltiolla on vastuu ylikansallisten velvoitteiden toimeenpanosta ja saantelystd. Niinpa
kansainvéliset ja yhteisOoikeudelliset vaatimukset on saatettu voimaan liittovaltiotasolla tai

erdiltd osin valtuussd&nnoksiin perustuen osavaltiotasolla.

Liittovaltion vesitalouslaki on uudistettu 2009 (WHG, Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli
2009, BGBI. | S. 2585) ja se tuli voimaan 1.3.2010. Lakia on my6hemmin muutettu,
merkittaviltda osin viimeksi 2017. Lailla kumottiin aiempi, mittavan oikeus- ja
tulkintak&ytdnnon synnyttdnyt samanniminen 27.7.1957 annettu ja 1.3.1960 voimaantullut
laki. Senaikainen oikeuskaytdnté on pitkélti vield relevanttia uudenkin lainsdadannon

tulkinnassa. WHG:ssa sé&adetddn liséksi liittovaltion asetuksenantovallasta ja EMAS-



jarjestelman toimeenpanovaltuuksista. Edellinen kasittdd myos valtuuden sadtdd asetuksella
EU-oikeuden, mukaan lukien vesipolitilkan puitedirektiivi  (2000/60/EY, VPPD)
yksityiskohdista.

Vesipolititkan  puitedirektiivi on siis saatettu voimaan liittovaltiotasolla. VPD:n
vesitalousohjauksen vaatimuksista saddetddn WHG 27-31 8:ssd pintavesien osalta. Téssé
kohdin saadetddn hyvasta ekologisesta tilasta ja potentiaalista sekd hyvéstd kemiallisesta
tilasta samoin kuin noudatettavista maardajoista. Sittemmin lakiin on lisatty
meristrategiadirektiivin 2008/56/EY vaatimusten mukainen s&antely. Né&iden direktiivien
yksityiskohdista ~ saddetdan asetuksella (25.7.2011 annettu pintavesiasetus,
Oberflachengewasserverordnung, OGewV), jota koskeva valtuussdannés on WHG 23 §:ssd.
Tassa asetuksessa saadetdan lisaksi direktiivin 2008/105/EY ympaéristonlaatuvaatimuksista
koskien analysointia ja interkalibrointia.! Vastaavasti pohjavesiad koskee pohjavesiasetus
(Grundwasserverordnung,  paivitetty 4.5.2017)>. Samoin prioriteettiainedirektiivissa

2013/39/EU edellytetyt ymparistonlaatuvaatimukset on saatettu voimaan asetuksella.

Saksan vesioikeudessa on vanhastaan sdantd, jonka mukaan jatevesien johtamisessa
vahimmaisvaatimukset maaréytyvéat tekniikan tason (Stand der Technik, WHG 3 §, vastaa
parasta kayttokelpoista tekniikkaa, BAT) perusteella. Sen madrittdmien standardien avulla
maarataan toimialakohtaisesti vaatimukset ja paédstoraja-arvot, jotka ovat teknis-taloudellisesti
toteutettavissa. Tatd sadéntelevéa jatevesiasetusta (Abwasserverordnung, 2004) on toistuvasti
paivitetty vastaamaan laintasoista saantelya.

! T4ll4 asetuksella saatetaan voimaan myds direktiivit 2009/90/EY ja 2014/101/EU seka paatds 2013/480/EU.

2 Tall4 asetuksella saatetaan voimaan direktiivien 2000/60/EY, 2006/118/EY ja 2009/90/EY pohjavesia koskevat
vaatimukset.

* Sill4 on saatettu voimaan EU:n lukuisia vesipaastja koskevia saadoksia, mm. teollisuuspaastodirektiivi (IED,
2010/75/EU).
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2. Baijerin vesilainsaadanto

Kuten mainittiin, osavaltion lainsdatajien saddosvaltaa vesioikeuden alalla kavennettiin
vuoden 2006 perustuslakiuudistuksella. Perinteisesti osavaltioilla on ollut vesilainsdéddantoa jo
ainakin 1800-luvulta l&htien ja silloin omaksutut, osittain erilaiset periaatteet ovat edelleenkin
havaittavissa. Baijerin vesilaki on perinteisesti ollut muihin osavaltiolakeihin nahden useissa
suhteissa omintakeinen, konservatiivisempi. Nimenomaan Baijerin osalta osavaltion
lainsaatdjalle on  jaanyt liittovaltiosdantelyyn  ndhden  merkittdvassa  maarin
tarkoituksenmukaiseksi  katsottua toimeenpano- ja téydentdvdd sdadosvaltaa Saksan
perustuslain 72 artiklan nojalla. Tama koskee etenkin omistus- ja hallintojarjestelyja, vesi- ja
jatevesihuoltoa, tulvasuojelua ja valvontaa. Liittovaltiotasolla sédadetdan kuitenkin sitovasti

muun muassa toimintoja koskevista ainepitoisuus- ja paastorajoista (immissiosaantely).

Baijerin vesilaki on annettu 2010 (Bayerisches Wassergesetz, BayWG, 25. Februar 2010,
GVBI. S. 66) ja sitd on paivitetty viimeksi 2018. Liittovaltiotason tapaan myos
osavaltiolainsaadantd jakautuu laintasoiseen ja asetuksentasoiseen sd&antelyyn. Asetuksin
séadetddn WHG:n mukaan liittovaltion viranomaiselle kuuluvien tehtdvien hoitamisesta
osavaltion viranomaisjérjestelméssa, koska liittovaltiolla ei ole omia alueellisia toimielimié.
Hallitusvaltaa edustaa  Baijerin  valtion ympéristd- ja kuluttajansuojaministerio

(Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz, BayWG 17 art.).

Seuraavassa esityksessa on paadytty esittdmadn Baijerin osavaltion sddntely siind yhteydessa,
jossa WHG asiaa sdéntelee, jotta valtytaan erillistarkastelujen paallekkaisyyksilta. Selvityksen

lopussa on lakien saaddskohtainen vertailutaulukko.

3. Saksan vesitalouslain 2009 ja Baijerin vesilain 2010 paaasiallinen rakenne

3.1 Vesien luokitus

WHG 2 8n mukaan lakia sovelletaan sisdvesistoihin, rannikkovesiin ja pohjavesiin seka
niiden osiin. Osavaltiot voivat jatt44 tata lakia soveltamatta sellaisiin pieniin vesiin, joiden
vesitaloudellinen merkitys on vahdinen. Tallaisia ovat liikennevéyliin liittymattoméat uomat ja
terveyslahteet. Tama ei kuitenkaan koske WHG:n vesistomuutosten vastuusaantelyéd (89-90
8).



BayWG 1 artiklan mukaan lakia sovelletaan terveyslahteisiin ja vapaasti virtaaviin vesiin,
mutta ei ojitus- ja kasteluojiin eikd pieniin lampiin, joilla ei ole yhteyttd muihin vesiin.

3.2 Vesien omistus

Vesiston tai pohjaveden vesiainetta ei voi omistaa. Maa-alueen omistus ei oikeuta sellaiseen
vesien kayttdon, joka vaatii viranomaisen hyvaksyntdd, eikd myoskadn vesiuoman
muuttamiseen (WHG 4 8). Kolmansien kéytt6a ei saa estad, jos tdhan on viranomaisen lupa
tai jos lupaa ei tarvita (sietovelvollisuus). Muilta osin s&éntelyd voidaan taydent&é
osavaltiotasolla. Sietovelvollisuudesta saddetaan tarkemmin BayWG 4 artiklassa. Sen mukaan
vesienkdyttoon luvan nojalla oikeutettu saattaa joutua maksamaan hyvitysté sietovelvolliselle

tal, jos tdma on osavaltio, kdyttomaksua.

BayWG 2 artiklan mukaan vedet jaetaan niiden merkityksen mukaan kolmeen luokkaan.
Ensimmaiseen luokkaan kuuluvat liittovaltion paattamét vesiliikennevéylat. Ne samoin kuin
toiseen luokkaan kuuluvat osavaltion vedet on luetteloitu (3 art.). Rajatilanteista p&attaa

Baijerin ministerio. Kolmanteen luokkaan kuuluvat kaikki muut vedet.

Vesien  omistuksen  suhteen  vesiliikennevaylat  (BundeswasserstraBen)  kuuluvat
omistuksellisesti liittovaltiolle asiaa koskevan erityislainsddddnnén mukaisesti. Niihin
sovelletaan lisdksi WHG:n s&&nnoksia siltd osin, kuin vaylavesiin liittyy tdman lain mukaisia
maarayksia tai velvoitteita. Osavaltion osalta sama soveltuu toisen luokan vesiin. Vastaava
séantely on BayWG 5 artiklassa. Sen mukaan osavaltio voi lunastaa korvausta vastaan muulle

kuin julkiselle vallalle kuuluvan vesistonosan.

Baijerissa siis kolmannen luokan vedet ovat yksityisen tahon omistamia, Ne voivat muodostaa
kiinteistoyksikkoja. Jos tasta ei ole kysymys, virtaava vesistd on osa rantakiinteistda (BayWwG
6 art.). Vastakkaisilla rannoilla sijaitsevien kiinteistdjen ollessa kysymyksessa sovelletaan
keskiviivaperiaatetta ja vierekkaisten Kiinteistojen osalta maarajasta kohtisuoraan johtavaa

linjaa.

Pysyvésti keskivedenkorkeuden yli tulviva (nouseva) vesialue laajenee késittdmaan
omistuksellisesti veden peittdmén alueen, jonka kohdalle muodostuu uusi rantaviiva (BayWwG
7 art.). Jos tulva tai vedennosto on keinotekoisesti aiheutettu, aiheuttajalla on
korvausvelvollisuus. Jos kyse ei ole itsendisestd vesialueesta, syntyy korvausvelvollisuus

vastaavasti rannanomistajia kohtaan.



Maatumien ja vesijattojen synnyttdmista oikeudenmuutoksista sdéddetdédn BayWaG 8 artiklassa.
Keinotekoisesti aiheutettu vesijattd kuuluu vesialueen omistajalle (9 art.). Sijoiltaan siirtyneen
vesistonosan saavat osalliset kustannuksellaan saattaa entiselleen, mutta asia on saatettava
vireille péésdantodisesti viidessd vuodessa (10 art.). Jos kiinteistdstda osa on irtautunut ja
ajautunut toisen rantaan (“kulkusaari”) eik& se ole siité erotettavissa tai aikaa on kulunut yli
kolme vuotta, siité tulee kiinteistdn osa. Jos yhteyttd rantaan ei synny, vaan siirtyma pysahtyy
vesialueelle, se kuuluu vesialueen omistajalle. Havaitaan, ettd néiltd osin Baijerin jarjestelméa

muistuttaa Suomessa perinteisesti voimassa olevaa.

Keskivedenkorkeus osoittaa vesialueen ja rantakiinteiston rajan. Arvioinnissa otetaan
huomioon myds kasvuston esiintyminen. Viranomainen voi hakemuksesta merkité vesirajan,
jos se on tarpeen (BayWG 12 art.). Vedenpinnan alenemisen vuoksi pohjan paljastuminen tai

saaren muodostuminen vesialueelle ei vaikuta omistussuhteisiin (13 art.).
3.3 Vesitalouden johtavat periaatteet

Vesimuodostumia on kaytettdva kestavélla tavalla séilyttden niiden toiminta- ja suorituskyky
osana luonnontaloutta (WHG 6 8). Tat4 varten vesien tulee muun muassa séilyd lajien
elinymparistond, ehkdistd haittoja vesisidonnaisille ekosysteemeille ja kosteikoille, torjua
ilmastonmuutoksen mahdollisia haittoja ja edistdd meren suojelua. Luonnontilaisia
vesiympéristoja tulee sailyttdd ja luonnontilaltaan hairiintyneitd kohteita palauttaa, ellei
huomattava yleinen etu muuta vaadi. Kestdvdn vesitalouden tulee kaiken kaikkiaan olla

ympariston kannalta suotuisaa.

WHG 6a 8:n mukaan kustannuskattavuuden periaate ohjaa kaikkea vesienkayttoa
(vesipalveluja). Arvioitaessa kayttotavoitteiden — ndistd saadetddn lain 27-31 seké 44 ja 47
8:ssd (naisté jalj. jakso 4. ja 6.) — saavuttamista periaate tulee ottaa huomioon. Sitd varten
laskelmaan on sisallytettavd ympéristo- ja luonnonvarakustannukset. On pyrittdva muutoinkin
antamaan virikkeitd, jotta kyseiset kayttOtavoitteet saavutetaan. Niissd tilanteissa, joissa
vesienkayttd vaarantaa kyseisten tavoitteiden saavuttamisen, tulee erityisesti teollisuuden,
talouksien ja maatalouden piirissa toimivien kdyttdomuotojen osallistua tarkoituksenmukaisesti
kustannusten kattamiseen. Kustannuskattavuuden periaatetta toteutettaessa on asetettava
perustaksi aiheuttamisperiaate sek& vesienkdyttomuotojen taloudellinen analyysi. Tasta

sdadetddn pintavesi- ja pohjavesiasetuksissa.



Kéyttotavoitteista saadaan poiketa arvioitaessa kustannusten kattamisen sosiaalisia, ekologisia
ja taloudellisia vaikutuksia samoin kuin alueellisia maantieteellisia ja ilmastollisia
erityispiirteitd. Kustannuskattavuuden toteuttamisella ei ole vaikutusta muihin vesienkéyttéon

liittyviin maksuihin.
3.4 Yleisoikeudet

Yleiskdyton (Gemeingebrauch) s&éntely kuuluu osavaltioiden toimivaltaan. Rajoituksina
WHG:ssa saddetddn, ettei yleiskayttd ole voimassa, jos se estdd oikeutettujen tahojen
vesienkayttod, ja ettd yleiskayttd ei voi kasittdd aineiden paastamista vesistoon. Osavaltiot
voivat kuitenkin sallia haitattoman huleveden seké kalastuksen tarpeisiin tapahtuvan aineiden
paastamisen, jos se ei merkittavasti haittaa kalakantaa (WHG 25 8). Tama poikkeus saddetaan
BayWG 19 artiklassa.

Vesialueen ja ranta-alueen omistajan lahikéyttdé on tietyssa laajuudessa mahdollista ilman
muutoin vaadittavaa lupaa, ellei osavaltiolaissa toisin sdadetd (WHG 26 8§). Kaytto on sallittua
omaan kayttoon, jos se ei estd muita vastaavasti kayttdmastd, eikd aiheuta veden laadun tai
virtaaman heikentymista taikka muuta haittaa vesitaloudelle. Paastokielto on voimassa kuten

yleiskéytossa. Julkisten vesiliikennevaylien kohdalla rannan omistajankaytto ei ole sallittua.

BayWG 18 artiklassa sdddetddn yksityiskohtaisesti sallitun yleiskdaytdn muodoista. Tama
koskee uintia, pesemistd, juottamista, veneilya muilla kuin polttomoottoriveneilla, jdaurheilua
ja liikkumista muilla moottorittomilla valineilld. EU:n madarittelemilla suojelualueilla
liilkkuminen motorisoiduilla veneilld ei ole sallittua. Yleiskayttoon luetaan myods pohja- ja
ldhdeveden johtaminen, haitattoman sadeveden johtaminen, vahdinen vedenotto ja karjan
juottaminen. Piiriviranomainen antaa tarpeen mukaan pé&étoksellaan tai asetuksella yksiloityja

méaéarayksié sddnnoksen tarkoittamista toimenpiteistd ja kohteista.

Vesiviranomaisena Baijerissa toimii piirihallintoviranomainen (Kreisverwaltungsbehdérde).
Vesitaloussuunnitelmien ja toimenpideohjelmien sek& vastaavien tulvaohjelmien laatimisesta
vastaa Baijerin valtion ministerié yhteistyossa alakohtaisten hallintoviranomaisten kanssa.
Vesiasioiden osalta tdma viranomainen on vesitalousvirasto (Wasserwirtschaftsamt), joka

my0s vastaa edunvalvonnasta eri menettelyissa (BayWG 63 art.).

4. Vesienkayton yleiset periaatteet



4.1. Pintavesien pilaamiskielto, vahimmaéisvirtaaman turvaaminen ja sulkemisrajoitukset

Kiinteita aineita ei saa paastaa vesistoon tarkoituksin hylata ne. Tdma ei koske vesistosta
poistettua sedimenttia (WHG 32 §). Vesiston &drellda aineita saa varastoida tai jattaa
ainoastaan siten, ettd ei ole vaarana veden laadun tai veden virtauksen haitallinen muutos.

Sama koskee myos nesteiden ja kaasujen kuljettamista putkissa.

Vesiston patoaminen ja veden ottaminen tai johtaminen on sallittua vain, jos virtaama séilyy
riittdvand, jotta vesistd liitdnndisine uomineen saavuttaa kestdvan vesitalouden tavoitteet
(vahimmaisvirtaama, WHG 33 8). Patorakenteiden pystyttdminen, olennainen muuttaminen ja
kayttd saadaan sallia vain, jos sopivin keinoin sdilytetddn tai palautetaan vesiston
lapivirtaama, milloin se vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman (27-31 §)
vaatimusten mukaan on tarpeen (WHG 34). Lapaisyvaatimus on merkityksellinen, kun VPD:n
ympdristotavoitteiden valossa arvioidaan sitd, missd maarin kiinted pato vaikeuttaa vesien
tilan parantamista (ks. jélj. Regensburgin hallinto-oikeuden paétds kohdassa 5.5). Tarvittaessa
toimivaltaisen viranomaisen on annettava tdtd tarkoittavat méaérdaykset. Liittovaltion

vesivéylien patojen osalta vastuu on vesivaylahallinnolla.
4.2 Pintavesien ja niiden yla- seké alapuoliset laitokset, veden vapaa virtaus

Kyseisia laitoksia ovat etenkin vesistojen poikki tehtavat rakennukset kuten sillat, tunnelit,
satamalaitteet, johtojéarjestelmat ja lautat (WHG 36 §). Ne on tehtdva ja niitd kaytettava siten,
ettei ole odotettavissa haitallisia vesistonmuutoksia eika vaikeuteta vesien kunnossapitoa
enempédé kuin olosuhteisiin ndhden on vélttamatontad. Patorakennelmien rakentamisessa,
kaytossé ja kunnossapidossa on noudatettava vallitsevan tekniikan vaatimuksia. Ne kuuluvat
omavalvonnan piiriin.  Toimenpiteiden kustannuksista vastaa omistaja. Tarkempi
saantelytoimivalta on osavaltiolla (BayWG 20 art.). Baijerissa suostumus (Genehmigung)
vaaditaan péasdantoisesti ensimmadisen ja toisen luokan vesistdjen, mutta yleisen edun
vaatiessa my0s kolmannen luokan (yksityisiin) vesialueiden poikki tehtdvia rakennelmia
varten. Jos haettua suostumusta koskevaa asiaa ei ole ratkaistu asetetussa méérdajassa,
suostumus katsotaan myonnetyksi. Asian kasittelyssé yleinen etu (vesitaloudelliset seikat)

maaréd, onko suostumus evéttavéa, varustettava ehdoin tai peruutettava.

WHG 37 §:ssé sédédetdén saanngista tilanteissa, joissa luonnontilaisen uoman (ei lahteen) vesi

virtaa  yldpuoliselta kiinteistolta alemmille  kiinteistoille. Kysymys on osittain



sietdamisvelvollisuudesta, osin oikeudesta poistaa este sek& naihin liittyvien kustannusten
jakautumisesta. Yleisen edun vaatiessa sdéédnndista voidaan poiketa, jolloin haittaa karsiva taho

saattaa olla oikeutettu korvaukseen.
4.3 Vesivoiman hyddyntdminen

WHG 35 §:n mukaan vesivoiman kaytté edellyttdd, ettd kalakantoja suojellaan sopivalla
tavalla. Ellei n&in ole tapahtunut, velvoite voidaan asettaa jalkeenpédin mé&érdajassa
toteutettavaksi. Kalannousua edistdva rakenne on téllainen toimenpide. M&ardys on
annettavissa kuitenkin vain, jos voidaan osoittaa, ettd velvoitetta ei ole taytetty, toisin sanoen
jos olevat jarjestelyt eivat ole suojelun kannalta olleet sopivia. Stuttgartin hallinto-oikeus
(22.6.2017) on WHG 35 §:44 tulkiten katsonut, ettd voimalaitoksen yllapit4ja voitiin maarata
yllapitdmaéan kalatietd, perusteluna osittain vesiston avonaisuusvaatimus (WHG 34 8) ja
VPD:n kannalta merkityksellinen hydromorfologisten tekijoiden arviointi osana
heikentamiskieltoa. Lain kannalta kalatien tekemista ja yllapitamistd koskevan vaatimuksen
edellytyksena on, ettd olevat jarjestelyt ovat riittdmattomia turvaamaan vesistén kalakantoja.
Oikeus katsoi toimijan menetelleen lainvastaisesti, kun oleva kalatie ei toiminut kunnolla,
mika siis avasi tien oikeudellisten velvoitteiden asettamiseen. Asiallisesti kysymys oli muun
ohella hankkeen muutostilanteen synnyttamien toimien riittdvyydestd ja vaatimusten

kohtuullisuudesta.

Toimivaltaisen viranomaisen tulee tutkia, onko 1.3.2010 olevilla padotuksilla ja vastaavilla
poikittaisrakenteilla edellytyksia vastedeskin toimia vesivoiman hyddyntamiseksi, jos
muutoksinkaan el pysyvasti ole mahdollista saavuttaa WHG 27-31 8:ss&
(vesitaloussuunnitelma, toimenpideohjelma) saddettyja ymparistotavoitteita. Selvityksen tulos

on julkistettava sopivalla tavalla.
4.4 Rantavyohyke

Rantavyohykkeen tarkoituksena on jarjestdd ranta-alueen kayttd vesiympériston sdilymisen
turvaavalla tavalla. Sen avulla séilytetddn ja parannetaan pintavesien ekologisia funktioita,
veden varastointia, vedenvirtaamaa sekd vahennetdan hajakuormitusta (WHG 38 §). Se
kasittdd rannan keskivedenkorkeuden mukaisen vesiston &érell& ja sen leveys on viisi metria.
Toimivaltainen viranomainen voi maaratd leveyden poikkeavasti etenkin rakennetuissa

ympdrist0issd ja poistaa sen. Osavaltiot voivat sditdd toisin. Omistajien ja muiden
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oikeudenhaltijoiden tulee rannankdyt6ssd noudattaa tiettyd rajoituksia, esimerkiksi
viheraluetta ei saa muuttaa peltoalueeksi, keskeistd puustoa ei saa poistaa eikd uutta sellaista

istuttaa. Varastointi ja aineiden kéytto on kielletty, jos niita voi kulkeutua vesiin.

BayWG 21 artiklan mukaan rantareunavyohykkeitd voidaan ensimmaisen ja toisen luokan
vesistojen kohdalla perustaa sopimuksin alueiden omistajien kanssa, jos se on tarpeen
kunnossapidon vuoksi. Tamé edellytys ei tayty, jos alue on vesiensuojelua edistdvan tuen
piirissé. Myohemman vesienhoitosuunnitelman vaatiessa viranomainen voi maarata
vyOhykkeen yksittaistapauksessa tai asetuksin. Kolmannen luokan vesistdjen osalta vyohyke
voidaan mé&&raté seuraavan vesienhoitosuunnitelmakauden myo6ta ympadristotavoitteiden niin

vaatiessa.
4.5 Vesien kunnossapito

Vesiston kunnossapito on julkisoikeudellinen tehtdva (WHG 39 §). Se kasittdd muun muassa
huolenpidon uomasta ja virtaamasta, rantavyohykkeen ja sen kasvuston sdilymisestd,
liikennekelpoisuuden turvaamisesta ja ylipdansa vesiston ominaisuuksien sailymisesta.
Toimenpiteiden on vastattava WHG 27-31 8:ssa (vesitaloussuunnitelma, toimenpideohjelma)
séadettyja vaatimuksia niitd vaarantamatta. Luonnontalouden toimivuus on turvattava,
Kunnossapito koskee myo6s rakennettuja vesistojd, ellei toisin s&&detda muualla.
Kunnossapidosta vastaava taho maaraytyy tilanteen mukaan, se voi olla yhtyma, yhdistys tai
muu osallisten yhteenliittymd (WHG 40-42 8). Laiminlyontitilanteessa viranomainen maaraa
vastuutahon tai toimenpide maaratadn suoritettavaksi julkisen vallan toimin asianomaisen

kustannuksella.

Baijerin vesilaissa on yksityiskohtainen sdantely kunnossapitovastuun jakautumisesta eri
julkisyhteisdjen kesken ja wvastuun siirtdmisestd samoin kuin alueen omistajien ja
oikeudenhaltijoiden sietovelvollisuudesta ja perittdvistd maksuista (BayWG 22-27 art.).
Kulkukelpoiset vesistt ovat yleisk&yttdisen liikenteen ja uiton piirissa. Baijerin valtio
osoittaa, mitkd uomat ovat liikennekelpoisia. Osoitus on peruutettavissa tarpeen lakatessa.

Muissa vesistoissa liikenne ja uitto vaatii piirihallintoviranomaisen luvan.
5. Vesienkayton ohjaus lupajarjestelméassa

5.1 Vesienkayttohankkeet
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WHG 9 8:ss& maaritelladn lain soveltamisalaan kuuluvat k&yttomuodot eli hanketyypit. Naita
ovat:

- veden ottaminen ja johtaminen vesistosté

- pintavesien padotus ja laskeminen

- kiinteiden aineiden ottaminen pintavesistd, jos se vaikuttaa vesiston
ominaisuuksiin

- aineiden péé&stdminen ja johtaminen vesistoon

- pohjaveden ottaminen, paljastaminen, pintaan johtaminen ja poisjohtaminen.

Liséksi, jos seuraavat toimenpiteet eivét ole osa edelld mainittuja, k&dyttbmuotoja ovat:

- pohjaveden patoaminen, pinnan laskeminen ja ohijuoksuttaminen

- toimenpiteet, jotka ovat omiaan jatkuvasti tai vahaista suuremmassa maarin

aiheuttamaan haitallisia vedenlaadun muutoksia

- maakaasun, 6ljyn ja maaldammon etsimiseksi tai hyodyntdmiseksi tapahtuva

hydraulipaineen alainen kivennéisten irrottaminen seka

- tietyissa edellisessé kohdassa tarkoitetun toiminnan yhteydessa tapahtuva

paivittdinen séilidveden varastointi
Tietyt vesiston kuntoonsaattamiseen liittyvéat tyot jaavat hanketunnusmerkistéjen ulkopuolelle
(WHG 67 8). Téllaisia toit4 ovat on uoman tai sen rannan teko, poistaminen tai muuttaminen.
Niihin sovelletaan, ellei kyse ole tilapdisesta muutoksesta, vaatimusta, ettd luonnolliset
viipymaalueet sdilyvét eik& luonnollisia virtaus- ja purkautumispaikkoja olennaisesti eika
muutoinkaan estetd luonto-olosuhteiden sdilymistd. Naitd vaatimuksia sovelletaan myos

tulvantorjuntapatoihin ja rannikkosuojelurakenteisiin.

5.2 Lupamuodot

5.2.1 Luvantarve

On kahdenlaisia lupia, oikeusvaikutuksiltaan lievempi hyvaksyntd (Erlaubnis) ja
pysyvammaén olotilan synnyttdva lupa (Bewilligung). Néiden eroavuudet ilmenevét 1&hinna
lupamenettelyssa ja lupien muutettavuudessa (WHG 8 8). Padsdaantona on, ettd vesienkaytto
vaatii jommankumman luvan, ellei muusta lainsaddannéstd muuta johdu tai poikkeuksista ole
séadetty WHG:ssa (etenkin yleiskéyttd). Lupaa ei myoskaan tarvita vaarantorjuntatilanteissa,
joissa yleinen turvallisuus on uhattuna ja ennakoitavissa oleva vahinko olisi
merkityksellisempi kuin vedenlaadun muutos. Toimenpiteistd on kuitenkin viipymétta
ilmoitettava viranomaiselle. Jos lupa on annettu laitosta tai kiinteistdd varten, se seuraa

omistuksen vaihdosta.
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5.2.2 Lupien sisélto ja edellytykset

Erlaubnis-tyypin lupa antaa valtuuden, Bewilligung oikeuden kayttdd vesimuodostumaa
tiettya tarkoitusta varten madritellylla tavalla ja maaritellysséd laajuudessa; (beschrankte
Erlaubnis) ei kuitenkaan oikeutta tietynsuuruisen virtaaman vesimaardan tai laatuun (WHG
10 8).

Kummankin luvan edellytyksenéd on, ettd ymparistovaikutusten arvioinnin vaatimukset on
sitd koskevan lain mukaan téytettavd, jos arviointi on tarpeen. Bewilligung-lupa saadaan
myontéaa lisdksi vain sellaisessa menettelyssa, jossa asianosaiset ja osalliset viranomaiset ovat
voineet esittdd muistutuksia (WHG 11 8).

Kumpaakaan lupaa ei saa myontad, jos ennakoitavissa on vesitalousperiaatteiden vastaisia
vesien muutoksia, joita ei lupamaarayksetkddn huomioon ottaen voida ehkaista tai
toimenpitein valttaa. Liséksi muita julkisoikeudellisia méarayksia on noudatettava. Muutoin
luvan myontavan viranomaisen vallassa on kayttad asianmukaista kokonaistaloudellista
harkintaa (WHG 12 8§).

5.3 Luvassa annettavat maaraykset

Lupaméaraykset ovat siséllollisia tai liitdnndisia (WHG 13 8). Niitd voidaan asettaa myos
jalkikateen, jos siten valtetddn tai sovitellaan toisille aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Maaraykset voivat koskea:

1.pédstettavien tai johdettavien aineiden ominaisuuksia;

2.toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen a) toimenpideohjelman (WHG 82 §) nojalla
tai sen toimeenpanemiseksi, b) séastavaéd vedenkayttod varten, jos vesitalous sité
edellyttdd, c) vesiston ominaisuuksien maéarittdamiseksi ennen kayttoad tai sen
tarkkailua ja vaikutuksia, d) ké&ytostd johtuvan vesien haitallisen muutoksen
kompensoimiseksi;

3.vastuullisen yritystarkkailijan nime&miseksi, ellei se muun saantelyn
perusteella ole tarpeetonta;

4.tarkoituksenmukaisen maksuosuuden méaérittdminen kéaytosta julkisyhteisoille
aiheutuvista kustannuksista vdestdon hyvinvoinnille aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi tai hyvittamiseksi;

Jos kysymys on Bewilligung-luvasta, jalkikateen voidaan asettaa ainoastaan kohdassa 2

tarkoitettuja méaarayksié.
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BayWG 15 artiklassa séd&detd&n rajoitetun Erlaubnis-luvan edellytyksistad. Téallainen lupa
(WHG 10 8) koskee pé&dasiassa maérdaikaista toimintaa tai tiettyd toimenpidettd varten
haettavaa lupaa ja se voidaan myontdd myos silloin, kun WHG 15 §:ssé tarkoitetun korostetun

luvan (gehobene Erlaubnis) edellytykset eivét tayty.

Erdand lupatyyppien vélimuotona on mainittu. korostettu Erlaubnis-lupa (WHG 15 §,
gehobene Erlaubnis, BayWG 15 art.). Siihen ja sitd koskevaan menettelyyn sovelletaan
pitkalti Bewilligung-luvan saantdja, mutta se voi koskea myods toimintoja, jotka ovat
Erlaubnis-luvan piirissd, esimerkiksi vedenkayttod. Erityistd t&ssd tilanteessa on se, ettd
madraaikaiselle tai muuten kohdennetulle toimenpiteelle on olemassa julkinen etu tai
perusteltu yksityinen kayttd. Tallaisella luvalla on siis samantyyppisid, joskaan ei kaikkia

oikeusvaikutuksia kuin Bewilligung-luvalla.
5.4 Luvan epdaminen ja erityiset myontamisedellytykset

Erlaubnis-tyyppinen lupa on evattdva tietyissd tilanteissa, pé&dasiassa vesien laatuun
vaikuttavien haittatekijoiden ollessa kysymyksessa (WHG 13a 8). Nama tilanteet koskevat
muun muassa my0s maakaasun ja Oljyn etsimiseen tai tuottamiseen liittyvaa Kivenndisten
irrottamista, vesienkayttéa vahvistetulla vesiensuojelualueella tai terveyslédhdealueella,
vesihuoltoa vaikeuttavaa veden johtamista luonnollisesta vesistosta tai patoaltaasta sek&
erdiden pienvesien valuma-alueelta tai elintarviketuotannon kannalta merkitykselliselta

alueelta.

Kun kysymyksessa on Bewilligung-tyyppinen lupa, korostuu hankkeen merkitys toiminnan
pysyvyyden ja oikeussuojan tarpeen kannalta (WHG 14 8). Lupa saadaan myontaa
ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja on oikeudellisesti vahvistetun aseman tarpeessa, hanke
perustuu tiettyyn suunnitelmaan eikd kyseessa ole tietty, lain 9 §:ss& tarkoitettu, padasiassa
paastotoimintaa kasittdvad hanke. Jalkimmaisessd tapauksessa siis kysymykseen tulee
Erlaubnis. Genehmigung voi antaa oikeuden pé&stéda voimalaitoksesta pilaantumatonta vetta

takaisin vesistoon.

Bewilligung-lupa annetaan maaréajaksi, joka erityisestd syysta saa ylittdd 30 vuotta. Mikaéli
asianosainen esittad perustellun muistutuksen lupaa vastaan, lupa voidaan myontaa vain, jos
esitetyt haitat ovat hyvitettdvisséd lupaméardyksin tai muulla tavoin, ellei menetys ole

vahdinen. Tama koskee my0s erindisid tilanteita, joissa yksityisen vedenkayttd estyy tai
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kiinteiston kaytt0 vaikeutuu. Jos toimenpitein hyvittdminen ei ole mahdollista, lupa on
myonnettavissé yleisen edun vaatiessa, jolloin kyseinen menetys on korvattava asianosaiselle.
Ellei menetystd voida luvan myodntamishetkelld arvioida, vaatimuksen kasittely voidaan
siirtdd myohempéaén menettelyyn. Asianosaisen tatd koskeva vaatimus on esitettavd kolmessa

vuodessa siitd, kun hén sai tiedon myéhemmasta haitasta.
5.5 Luvan suoja muutosvaatimuksia vastaan

Kirjallisuuden kanta substanssisuojaan on ollut se, etta sitd ei ole Erlaubnis-tyyppisten lupien
(ne rinnastuvat pitkélti Suomessa vuoden 1961 vesilain pilaamislupajarjestelmaén) osalta,
ellei kyse ole statukseltaan pysyvammasta ns. korostetusta Erlaubnis-luvasta. Genehmigung-
lupa rinnastuu pitkélti nykyisen vesilakimme vesitalouslupaan, ja siihen liittyy tiettyja
substanssisuojan piirteitd (”suojattu oikeusasema’). Varsinaista perusoikeustarkastelua ei
tdssa kohdin Saksassa ole, joskin sitd lienee tapahtunut lainvalmisteluvaiheessa erityisesti
kiinteistollisten olosuhteiden turvaamisen kannalta sallituissa lunastustilanteissa. Myos
Genehmigung-lupa on kuitenkin altis rajoitteille esimerkiksi myos jalkikdteen annettavina
lupaméarayksing, peruutuksena tai sovitteluna. Lupamadréyksend ei kuitenkaan voida antaa

yleisperusteista ennakoivaa peruutusmaaraysta (ks. 5.7).

Lupaa suojataan tietyssa maéarin yksityisten tahojen muutosvaatimuksia vastaan, kun
kysymyksessa on Bewilligung-tyypin tai ns. korostetun Erlaubnis-tyypin lupa (WHG 16 8).
Puuttumatta tdssa yhteydessa yksityiskohtiin vaatimus ei voi yleensa tarkoittaa toiminnan
lopettamista, vaan enintddn ennakoimattomien haittojen vahentamistd. Lahtokohtana nayttaa

olevan, ettd oikeusvoima estéa itse toimintaan kohdistuvien vaatimusten uudelleen késittelyn.

(Baijerin) Regensburgin hallinto-oikeus ratkaisi paatokselladn 2.8.2010 asian,
jossa  yksityinen kalastusoikeuden haltija vaati jalkikateen padon
rakentamissuunnitelmaan muutosta, joka mahdollistaisi kalatien tekemisen
h&nen kalastusoikeutensa harjoittamisen turvaamiseksi. Vaatimus hylatiin paitsi
sill4 perusteella, ettd jélkivahingoille asetettu ma&rdaika oli kulunut umpeen,
myos silla perusteella, ettd kalatien tekemiskysymys oli ollut esilla padon
rakennuslupavaiheessa eika asianomainen voinut esittdd, ettd vahinkotilanne
olisi sen jalkeen hanen osaltaan muuttunut. H&n ei myosk&an ollut hakenut
luipaa muutettavaksi. Asiassa otettiin huomioon myos VPD:n keinotekoisesti
muutettua vesistod koskeva sadntely, mika Saksassa liittyy tassa kohdin vesiston
ns. lapdisevyyteen.

Kirjallisuudessa Bewilligung-luvan pysyvyyssuoja (Bestandsschutz) rakentuu kahden

arviointiperusteen varaan, jotka siis my6s madrittadvat, missd méaarin uusia lupamaarayksia
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voidaan jalkik&teen asettaa. Ensimmdinen on tilanne, jossa madréttavien rajoitusten
asettamisedellytyksid arvioidaan korvauksettomuuden perusteella. Téssd harkinnassa lupaa
voidaan osittain tai kokonaan muuttaa lahinna vesiensuojelun ja luonnonsuojelun asettamien
velvoitteiden tayttamiseksi kuitenkin vain siihen rajaan asti, ettd ei ylitetd oikeusvarmuuden
ilmentdmaa suhteellisuusperiaatetta. Kaytanndssa tama merkitsee, ettd korvauksetta voidaan
tapauskohtaisesti asettaa vain muita kuin rakenteisiin ja vesima&ran kéytettavyyteen
kohdistuvia olennaisia rajoituksia. Jos taas naista on kysymys, niitd voidaan asettaa, jos ne
ovat tarpeen yleiseen etuun kohdistuvan erittdin merkittdvan haitan torjumiseksi, jollaiseksi

katsotaan ldhinna julkinen vesihuolto. Korvausvelvollisuus on talldin olemassa.

5.6 Toiminnan ennenaikainen aloittaminen

Lupamenettelyssa viranomainen voi hakemuksesta sallia, ettd vesienk&yttd voidaan aloittaa
ennen luvan myontdmistda (WHG 17 §). Edellytyksend on, ettd p&atés on kayttdjélle
myonteinen, ettd ennenaikaiseen aloittamiseen on julkinen etu tai perusteltu kéyttdjan etu ja
ettd kayttaja sitoutuu korvaamaan kaikki ennen padtoksen antamista syntyvét vahingot ja,

miké&li lupaa ei enneta, palauttamaan tilan entiselleen. Aloittamislupa on peruutettavissa.

5.7 Luvan peruuttaminen ja lakkaaminen

Erlaubnis-tyyppinen lupa on peruutettavissa ilman laissa saddettyjd erityisia edellytyksia.
Bewilligung-luvan peruuttaminen edellyttaa Saksan hallintomenettelylaissa
Verwaltungsverfahrensgesetz 2003, 49 8) séédettyjd perusteita (WHG 18 §). Nait4 ovat
ensinnakin se, ettd lupaan liittyy ehto, jota asianomainen ei ole maaraajassa tayttanyt, toiseksi
jos viranomaisella olisi myéhemmin ilmenneen seikan vuoksi ollut oikeutettu olemaan
myontamattd lupaa ja peruuttamatta jattdmisestda aiheutuisi vaaraa Yyleiselle edulle,
kolmanneksi, jos muuttuneessa oikeustilassa viranomainen olisi voinut jattdd luvan
myontdmatta eikd asianomainen ole ottanut lupaa kayttdén ja peruuttamatta jattdminen
aiheuttaisi vaaraa yleiselle edulle. Korvausvelvollisuus voi syntyé, jos peruutusperusteena on

yleisen edun vaatimus ja asianomainen on voinut luottaa luvan jatkuvuuteen.

Liséksi lupa voidaan peruuttaa laiminlyonnin perusteella, yli kolme wvuotta jatkuneen
keskeytyksen perusteella, luvan tarkoituksen muututtua suunnitelmasta poikkeavaksi tai jos

toiminnasta aiheutuu vakavia haittoja yleiselle edulle.
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BayWG 16 artiklassa on sdannokset sen varalta, ettd lupa lakkaa olemasta voimassa.
Laitoksen omistaja voidaan velvoittaa luvan lakattua olemasta voimassa tietyin edellytyksin
ryhtymaan toimenpiteisiin yleisen edun turvaamiseksi. N&itd toimenpiteitd ovat laitoksen
pitdminen edelleen kayttokelpoisena, laitoksen poistaminen omistajan kustannuksella ja
aikaisemman tilan palauttaminen, muun toimenpiteen suorittaminen haitallisten vaikutusten
ehkaisemiseksi. Jos lupaan perustuva toiminta on ollut katkolla kolme vuotta, vaaditaan uusi
tarkastelu WHG 35-35 8:ssd s&édettyjen vaatimusten tayttdmiseksi (vesitalouden yleiset
suojaperiaatteet). Jos asianomainen on varaton. vastuu on kuntoonpanosta vastaavalla

yhteisolla. Tama sééantely koskee my6s vanhoja lupia (seur. kohta).
5.8 Vanhat oikeudet ja valtuudet

Ellei osavaltion laissa toisin saddetd, kummankaan tyyppista lupaa ei vaadita, jos oikeus
perustuu tai jatkuu osavaltiolainsdddannon perusteella tai jos kysymys on erdistd muuhun
lainsd&dantoon  perustuvista luvista (WHG 20 §). BayWG 75 artiklassa maéritelld&n
maaréajat, jolloin myonnetyt luvat ovat edelleen voimassa ja tilanteista, joissa WHG 20 8:n

tdydennyksend lupaa ei vaadita.

Kyseiset luvat voidaan korvausta vastaan peruuttaa, jos vesienkdyton jatkamisesta aiheutuu
huomattavaa haittaa yleiselle edulle. Edellytyksend on, ettd tarvittavat rakennelmat ovat
olemassa tiettyna historiallisena ajankohtana. Ilman korvausta vanha lupa tai oikeus voidaan

peruuttaa,

- jos kayttoa ei ole jatkunut yhtdjaksoisesti kolme vuotta;

- jos kéayttomuoto ei sallitussa laajuudessa ei ole enda tarpeen ja alikéyttoa on
tapahtunut olennaisesti kolmen vuoden ajan;

- kdyttbmuoto ei endd vastaa maariteltya tarkoitusta;

- kdytossa on ilmennyt tuottamuksellista ylitystd kolmen vuoden ajan
olennaisesti;
Néiden edellytysten tayttyessé voidaan myos asettaa jalkikateisia vaatimuksia ja antaa uusia
méaérayksid. Vanhat luvat ja oikeudet on tiettyind maardaikoina ilmoitettava rekisterditavaksi
(WHG 21 8).

Osavaltioissa on liséksi oma vastaava lainsdadantd. BayWG 69 8:n mukaan peruuttamiseen

sovelletaan Baijerin hallintomenettelylakia (BayWG 69 8). Jos ymparistovaikutusten arviointi



17

on tarpeen, menettelyn on vastattava tatd koskevan lainsdddannon vaatimuksia. Mikéli

yksityisten asemasta syntyy riitaa, asia kuuluu yleiselle tuomioistuimelle.
5.9 Lupaviranomaisen maaraytyminen muun lainsaadannon perusteella

Jos hanke vaatii paitsi WHG:n mukaisen luvan myos kaavaan perustuvaa vahvistusta tai
vuorilainsaadannén mukaista lupaa, lupa-asian kasittelee mainitusta péaatoksestd vastaava
viranomainen. Padtoksenteon tulee perustua yhteistyéhon liittovaltion ja osavaltion
lupaviranomaisten kanssa (WHG 19 §).

BayWG 64 artikla sisaltdd menettelysddnnoksen integroidusta paatoksentekomenettelysta.
Toimivalta voi jakautua sen mukaan, minkalaisesta toiminnan osasta on Kysymys.
Esimerkiksi kaivoksen vesien paastamisestd paattdd osavaltion vesilupaviranomainen. Jos
hanke vaatii myds immissioluvan, tassé asiassa toimivaltainen lupaviranomainen ratkaisee
myos vesilupa-asian. Talléin noudatetaan liittovaltion immissiolainsaadantéa (Bundes-

Immissionsschutzgesetz). Lupa-asiat voidaan siséllyttdd samaan paatokseen.
5.10 Kilpailevien kayttdmuotojen yhteensovittaminen

Y hteensovittamismenettely on mahdollinen erilaisten lupien, myés vanhojen lupien osalta, jos
vesi madrén tai laadun suhteen ei riitd kaikkiin kayttétarpeisiin, ainakin yksi kayttémuoto
kokisi rajoituksia ja yleinen etu vaatii (WHG 22 8). Yhteensovittelun kohteena voivat olla

kayttdbmuotojen laatu, maaré ja ajoitus ja menettelyssé noudatetaan intressien vertailua.

6. Vesitaloustavoitteet (ymparistotavoitteet)

6.1 Pintavesien vesitaloustavoitteet ja luokitus

Talta osin liittovaltion saantely myétailee VPD:n vaatimuksia.* BayWG 14 artiklan mukaan
osavaltion alue ké&sittdd osia Tonavan, Elben ja Weserin vesistdalueista. Niiden méaéritys
ilmenee vesistorekisteristd. Vesitalous- eli ympéristotavoitteena pintavesimuodostumien
osalta tulee ehkéista niiden ekologisen ja kemiallisen tilan huononeminen, ellei kyse ole
keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi luokitellusta vesistosta (WHG 27 §, OGewV 5.4
8, VPPD 4.1,a art.). Niiden hyvd ekologinen ja hyvé kemiallinen tila on sdilytettdva ja
saavutettava. Oikeuskéytdannon mukaan kysymyksessa on ekologisen tilan tai potentiaalin

* Vesien tyypittelysta ja luokituksesta sek tilan ja potentiaalin kriteereista saddetadn pintavesiasetuksessa
(Oberflachengewasserverordnung, OGewV).
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heikennys, kun biologinen laatukriteeri heikkenee, vaikka heikennys ei johda
vesimuodostuman luokituksen muutokseen.® Jos kriteeri jo on alimmassa kategoriassa, sen
jokainen huononnus merkitsee pintavesimuodostuman tilan tai potentiaalin heikentymista
(Saksan Bundesverwaltungsgericht 9.2.2017). Se onko kysymyksessa heikennys, perustuu
luvan myontdmisajankohdan tilanteeseen. Jatkoluvissa, péastdjen sailyessd entiselladn tai
vahentyessd, vertailukohtana on alkuperédisen luvan aikainen tila (BVerwG 2.11.2017).
Samassa  ratkaisussa  katsotaan, ettd kun arvioidaan  heikentdmiskiellon ja
parantamisvelvoitteen suhdetta, niitd ei saa ratkaista kokonaisvaltaisesti esimerkiksi todeten,
etta pééstot eivat ole lisdantyneet, vaan kumpaakin tekijad tulee arvioida erikseen omilla

parametreill&an.

WHG 27 8:ssd sdddetyistd vesitaloustavoitteista toimivaltainen viranomainen voi ottaen
huomioon saadetyt madréajat, pintavesien osalta vahvistaa lievempié tavoitteita (WHG 30 8),

kun

- vesimuodostuma on ihmistoimista tai luontaisista ominaisuuksista johtuen
sellainen, etta tavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta tai se aiheuttaisi
huomattavan taloudellisen rasituksen;

- ekologisia ja sosioekonomisia vaatimuksia, joita tallainen ihmistoiminta
palvelee, ei voida tayttdd muilla ympariston kannalta merkittavasti paremmilla
keinoilla, joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia;

- vesimuodostumien tila ei huonone entisestaan;

- paras mahdollinen ekologinen tila tai paras mahdollinen ekologinen potentiaali
ja paras mahdollinen kemiallinen tila saavutetaan tilanteissa, joissa inhimillisen
toiminnan seurauksia ei voida véalttaa.
Ymparistotavoitteiden saavuttamista koskevista méérdajoista sekd madréajan pidennyksista
sédadetddn WHG 29 §:ssd. Perusteena on se, ettd luonnolliset olosuhteet ovat esteend, etté
tekniset toimenpiteet vaativat porrastusta tai madrdajan noudattaminen aiheuttaisi ilmeisen

kohtuuttomia kustannuksia.

Puitedirektiivin mukaisesti tavoitteista poikkeaminen perustuu kahteen seikkaan, lahinna
satunnaisista syistd ilmeneviin tarpeisiin (WHG 31.1 §, VPD 4.6 art.) ja intressien punnintaan
(WHG 31.2 §, VPD 4.7 art.). Pintavesimuodostuman tilan tilapdisen heikennyksen ei katsota

olevan vastoin ympdristotavoitteita, kun se perustuu luonnonoloista tai onnettomuuksista

> Naista kriteereista saadetaan eritytyisesti pintavesiasetuksen liitteess4 3.
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johtuviin olosuhteisiin, kun kaikki kayttokelpoiset keinot on k&ytetty heikentymisen
laajentumisen estdmiseksi muualla vesistdssa ja kun suoritettavat toimenpiteet eivat vaaranna
tilan ennallistamista eik& toimenpideohjelmassa mainittujen toimien suorittamista (WHG 31.1
8).

Toisessa poikkeamistilanteessa ympéristotavoitteita ei katsota rikotun, vaikka pintavesien
hyvaa tilaa ei saavuteta tai niiden ekologinen tila heikentyy, jos tdma johtuu vesiolojen
fyysisistd muutoksista, muutoksen syyna on merkittava yleinen etu, kun muutoksen hyoty
turvallisuudelle ja terveydelle on suurempi kuin ympéristolle ja yleisolle, muutoksen
synnyttdvad tavoitetta ei voida saavuttaa muulla kohtuullisella tavalla, josta aiheutuisi
kohtuullisin kustannuksin olennaisesti suuempaa etua ympaéristolle, sekd kun kaikki tilan
heikentymista hillitsevat toimenpiteet on suoritettu (WHG 31.2 8). Erdiden kohtien osalta
tilan heikentyminen erittdin hyvan tasosta hyvén tilaan on mahdollista, jos se on tarpeen
kestavén kehityksen toimen vuoksi.

(Baijerin) Augsburgin hallinto-oikeuden pé&atoksessad 14.11.2017 oli kysymys
uuden vesivoimalaitoksen rakentamisluvasta luonnontilaiseen vesistoon.
Perusteluissa esitelld&n laajasti vesiston tilan heikentymisen arvioinnin Kkriteereja
ja, poikkeamisperusteena, myds uuden vesivoiman prioriteettia uusiutuvana
energialédhteend. Tarkastelussa oli siten esilla WHG 31.2 § (VPPD 4.7 art.).
Biologisten kriteerien osalta todettiin heikennyksen olevan vahintdan kaksi
luokkaa, mink& liséksi todettiin hydromorfologisten kriteerien vahvistavan
heikentymisarviointia. Luonnontilaiselle kalastolle arvioitiin myds aiheutuvan
haittaa, joskin palautumismahdollisuuksien osalta oli erilaisia nékemyksia.
Poikkeamisedellytysten suhteen tarkasteltiin erityisesti kyseessa olevan
laitoksen tarvetta uusiutuvana energialahteend yleisen edun kannalta, mutta
eritoten laitoksen pienehkdn koon arvioitiin heikentdvan yleisen edun
edellytyksen tayttymistd. Asiassa otettiin  huomioon ilmastopoliittiset
energiasyyt ja kestdvan kehityksen merkitys, mutta niiden painoarvo katsottiin
lilan vahaiseksi suhteessa luvan myontdmisedellytyksiin. Asiassa oli kysymys
myos luonnonsuojelun vaatimuksista. Lupahakemus oli eri syista hylattava.

Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi luokitellun pintavesimuodostuman osalta on
ehkaistavé sen ekologisen potentiaalin ja kemiallisen tilan heikentyminen seka sailytettava ja
saavutettava hyva ekologinen potentiaali ja hyva kemiallinen tila. Pintavesimuodostumat
voidaan luokitella keinotekoisiksi tai voimakkaasti muutetuiksi seuraavin perustein (WHG 28
8):

- kun muutoksilla vesiston hyvén ekologisen tilan edellyttdmissa
hydromorfologisissa tunnusmerkeissa on haitallisia vaikutuksia erindisiin
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toimintoihin kuten ymparistoon kaiken kaikkiaan, vesiliikenteeseen,
virkistyskayttoon jne.;

- kun vesiston muutokselle asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa sellaisin
tarkoituksenmukaisin keinoin, joilla olisi olennaisesti vahemman
haittavaikutuksia ympéristoon ja olisivat teknisesti toteutettavissa ilman
kohtuutonta taloudellista rasitusta; ja

- kun ymparistotavoitteiden saavuttamista saman vesistdalueen muissa
vesimuodostumissa ei pysyvasti estetd tai vaaranneta.

7. Vesitalouden suunnittelu ja dokumentointi
7.1 Toimenpideohjelma

VPD:n edellyttdmastd vesitaloussuunnittelusta séédetadn WHG:n 7 luvussa. Jokaista
vesistOaluetta varten on vahvistettava toimenpideohjelma noudattaen jaljempéna mainittavia
vaatimuksia. Samalla maankayttotavoitteet ja maankayton vaatimukset on otettava huomioon.
Toimenpideohjelmassa tulee mainita perustavoitteet ja taydentavét toimenpiteet. Talldin on
tahdattava toimenpiteiden vesienk&ytdn kannalta kustannustehokkaaseen yhdistelyyn.
Perustoimenpiteitd ovat kaikki sellaiset VPD 11 artiklan 3 kohdassa mainitut toimenpiteet,
jotka tukevat WHG:ssa erikseen sédadettyja vesitaloustavoitteita. Taydentavia toimenpiteita
ovat vastaavasti sanotun artiklan 4 kohdassa, yhdistettynd direktiivin liitteen VI osaan B,
tarkoitetut toimenpiteet sikéli kuin ne ovat tarpeen mainittujen vesitaloustavoitteiden

saavuttamiseksi. Niitd voidaan muutoinkin méarété vesiensuojelun tarpeisiin.

Mikali valvonnassa tai muun havainnon perusteella ilmenee, ettei mainittuja
vesitaloustavoitteita voida saavuttaa, on syyt siihen selvitettdvd, vesienkayttfluvat ja
valvontaohjelmat tarkistettava ja tarpeen mukaan sovitettava seka jalkikateen lisattava

tarvittavat toimenpiteet toimenpideohjelmaan.

Perustoimenpiteet eivat saa johtaa pinta- ja rannikkovesien tai meren pilaantumisen
lisddntymiseen, ellei toimenpiteiden suorittaminen muutoin kaikkiaan ole eduksi ympariston
tilan kannalta. Toimivaltainen viranomainen voi séédetyin tavoin sallia direktiivin 11 artiklan

kohdan 3 alakohdassa j mainitut paéstot pohjavesiesiintymaan.

BayWG 51 artiklan mukaan osavaltion alueella sijaitsevat vesistdalueet, jotka ovat yhteisia
muiden  valtioiden tai osavaltioiden kanssa, katetaan osuuksin laadittaviin

vesitaloussuunnitelmiin ja toimenpideohjelmiin. Tarkemmat sadnnokset koskevat kulloinkin
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toimivaltaisen viranomaisen yksilgintid. Vesitaloussuunnitelmat ja toimenpideohjelmat
julkaistaan Baijerin valtion virallisessa lehdessd, mink& jélkeen ne sitovat kaikkia

viranomaisia.

7.2 Vesitaloussuunnitelma

Vesitaloussuunnitelman sisalldsta saadetadn WHG 83 §:ssd. Perusinformaationa ovat VPD:n

liitteessa VII mainitut seikat. Lisdksi on annettava tiedot etenkin:

- pintavesien luokittelusta keinotekoisiin ja huomattavasti muutettuihin
perusteluineen,

- annetuista maardajan pidennyksista, tiedot toimista, jotka pidennyksen aikana
tulee saavuttaa aikataulu tata varten seka syyt olennaisen viivastyksen sattuessa,

- poikkeavista ympéristotavoitteista perusteluineen.
Lisaksi tulee olla
- kuvaus toimista kustannuskattavuusvaatimuksen saavuttamiseksi eri vaiheissa

- tiedot vesistdalueen osiin laadittavista ohjelmista ja suunnitelmista
yhteenvetoineen

- tydvaiheiden aikataulujen maaréaikainen julkistaminen.

7.3 Toimenpideohjelman ja vesitaloussuunnitelman méaraajat, osallistuminen

WHG 84 8:ssd sdadetddan VPD:n toimeenpanosta annetuista toimenpideohjelmien ja
vesitaloussuunnitelmien maardajoista, lain 85 §:ss eri tahojen osallistumisesta ohjelmien ja
suunnitelmien laatimiseen, tarkistamiseen ja paivittdmiseen. Osavaltiot voivat saataa yleisten
vesisidonnaisten tarpeiden turvaamiseksi suunnittelualueista, joilla madratyin tavoin
kielletddn toimenpideohjelman vuoksi alueiden arvoa olennaisesti lisddvien tai toimeenpanoa
merkittavésti vaikeuttavien hankkeiden toteutus (muutosrajoitus, WHG 86 8). Rajoitus ei
koske hankkeita, joihin on aloitettu voimassaolevan oikeutuksen perusteella eika
kunnossapitohankkeita. Rajoitus on voimassa kolme vuotta ja siitd voidaan tietyin

edellytyksin myontaa poikkeuksia.

7.4 Weser-asia
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Saksan liittovaltion korkein hallinto-oikeus (Bundesverwaltungsgericht,
BVerwG) on EU:n tuomioistuimen vuonna 2015 asiassa antaman Weser-
ratkaisun (C-461/13) jéalkeen jatkanut valitusasian kasittelyd ja paatynyt
seuraavaan (ps 11.8.2016). Itse asiassa kysymys oli vesivaylalakiin perustuvasta
lupaharkinnasta, ei siis suoraan vesilainsdddannon tulkinnasta tai siihen
perustuvasta péatoksenteosta. Lupaviranomainen oli oikeuden mukaan ottanut
direktiivin heikentdmiskiellon huomioon ja arvioinut, johtaako vesiston
kunnostushanke kohdevesiston ekologisen ja kemiallisen tilan ja potentiaalin
heikentymiseen, sek& paatynyt, sinansé oikein, katsomaan, ettd vaikutukset
pysyivat vesistoluokan piirissd. BVerwG katsoi kuitenkin, ettd myos luokan
sisdisten komponenttien tarkastelulla on merkitysta etenkin silloin, jos tila jo
ennestddn on lahelld luokan alinta tilatasoa, koska silloin ei voitaisi olla varmoja
siitd, etteivat vaikutukset johtaisi vaikutusten siirtymiseen luokkaa alemmaksi.
Taméan kynnysrajan tiedostamatta jattdminen oli siis erdanda keskeisena
oikeudellisena nékokohtana. Lupaviranomainen oli perustanut
heikentymattémyysarvionsa siihen, ettd ympdristovaikutusten arvioinnissa
vaikutusten oli ennakoitu olevan “epdolennaisesti kielteisid”.

BVerwG oli jo ennakkoratkaisupyyntdon johtaneessa paatoksessaan vuonna
2013 katsonut, etta tuo lahtokohta oli virheellinen. Puutteena valituksenalaisessa
paatoksessé oli siis se, ettei arviota perustettu vesimuodostumakohtaisesti ja
hankekohtaisesti direktiivin kriteereihin. Asiassa oli nimittadin se puute, ettd
Weserin lupa-asia koskee kolmea osahanketta, joista lupaviranomainen oli
antanut vain yhteisen kokonaisarvion eika hankekohtaista
vesistovaikutusarviota. Viitaten EU:n Weser-ratkaisun perusteluihin BVerwG
toteaa uudessa paatoksessadn, ettd mainittu olosuhde eli ymparistétavoitteen
saavuttamatta jadminen WHG 27 8&:n mukaisesti ei kuitenkaan esta
poikkeamissadanndsten soveltamista ja siitd seuraavaa luvan mydntamistd, koska
tamén harkinnan ajankohdasta ei ole sdidetty. N&in ollen luvan myontdmisen
edellytyksend ei ole, ettd poikkeamisen edellytykset jo siind vaiheessa on
selvitetty, = koska  hankkeen  sallittavuus  on  sidoksissa  vasta
vesienhoitosuunnitelmassa esitettyihin poikkeamisen edellytyksiin. Té&hén
suunnitelmaan hanketta taas ei voi sisdllyttdd ennen kuin hankkeen
vesistovaikutuksista on riittdvan yksityiskohtaista tietoa. WHG 82 §:n mukaan
vesienhoitosuunnitelman tulee antaa tieto niin heikentamiskiellon vaikutuksista
vesistoalueittain kuin myods mahdollisten hankkeiden poikkeamisedellytyksista.

Lupa-asiaratkaisu oli hallinto-oikeuden mielestda virheellinen, koska se ei
mahdollistanut  riittdvdd tai  asianmukaista ymparistétavoitteiden
saavuttamisedellytysten  arviointia vesienhoitosuunnitelmaa varten tai sitd
vastaan peilaten. Oikeus toteaa: “Parantamisvelvoite ja heikentdmiskielto ovat
lupa-asian ratkaisussa sitovia tekijoitd. Parantamisvelvoitetta ei kuitenkaan
rikota pelkastaan silla oletuksella, ettd hanke olisi vesienhoitosuunnitelmassa
esitettyjen parantamistoimien vastainen... Jokainen heikennys ei vélttimatta
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samalla riko parantamisvelvoitetta. .. Parantamisvelvoite saa merkitysta lahinna
vain silloin, jos on oletettavissa, ettd hankkeen toteutus sulkee pois
mahdollisuuden saavuttaa direktiivin ympéristotavoitteet, tassa tapauksessa
hyvéan ekologisen potentiaalin ja hyvén kemiallisen tilan saddetyssa madréaajassa.
Téllaista arviota ei valituksenalaisessa asiassa ole tehty.” (K&annos tassa).

Puutteet lupaviranomaisen (kaavaviranomainen) perusteluissa eivat kuitenkaan BVerwG:n
mukaan olleet senlaatuisia, ettd valituksenalainen paatds tulisi kumota, vaan ne olisivat

korjattavissa tdydentdvassd menettelyssa.

8. Pohjavesien vesitaloudellinen hoito

8.1 Pohjaveden vapaa hyddyntdminen

WHG 46 8ssa séadetdan pohjaveden kayttbmuodoista, joihin ei tarvitse hakea lupaa. Ne
liittyvét koti- ja maatilatarkoituksiin seka vettymisen vahentdmiseen viljelykaytdssa olevilta
alueilta. Kayton edellytyksend on, ettd kaytosta ei aiheudu vesitaloudellista haittaa
vesimuodostumille. Lupaa ei tarvita myoskddn sadeveden haitattomaan imeyttdmiseen

pohjaveteen.

BayWG 29 artikla tdydentda sééntelya. Lupaa ei tarvita vahdiseen veden ottamiseen tai
johtamiseen maa- ja metsataloutta sekd puutarhatoimintaa varten. Osavaltion viranomainen
voi asetuksella muuttaa tiettyd aluetta koskien véljentavésti tai rajoittavasti vapaan kéyton

edellytyksid, jos se on tarpeen pohjavesiesiintyman maaran tai laadun turvaamiseksi.

8.2 Pohjaveden vesitaloustavoitteet

WHG 47 8:n mukaan pohjaveden vesitaloustavoitteena on, ettd

- ehkaistaan pohjaveden maaréllisen ja kemiallisen tilan heikennys,

- inhimillisestd toiminnasta aiheutuvat merkittavét ja pitkéaikaiset haitallisten
aineiden konsentraatioiden trendit ka&ntyvat laskuun,

- sdilytetdan tai saavutetaan pohjaveden hyva méarallinen ja kemiallinen tila;
maéarélliseen tilaan kuuluu erityisesti tasapaino pohjaveden oton ja
muodostumisen valilla 22.12.2015 mennessa.

Tavoitteiden saavuttamisen madrédajan pidennyksista ja tavoitteista poikkeamisen

edellytyksistd on voimassa vastaavasti sama kuin pintavesien osalta (edelld WHG 29-30 8§).
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Pohjaveden pilaantumisen ehkaisemiseksi lupa (Erlaubnis) saadaan myont&é vain edellyttaen,
ettd ei aiheudu haitallista veden ominaisuuksien muutosta (WHG 48 8§). Liittopéivien
suostumuksella annettavin asetuksin sadadetaan haitta-ainepitoisuuksista mainitun edellytyksen
varmistamiseksi. Vastaava pilaantumattomuusvaatimus koskee aineiden varastointia tai
hylkd&dmistd, kun vaarana on pohjaveden pilaantumisriski seka nesteiden ja kaasujen
kuljettamista johdoissa.

Ainestenottotoimenpiteistd, jotka kohdistuvat maaperaén niin syvalle, ettd ne voivat vaikuttaa
valittdmasti tai valillisesti pohjaveden asemaan, virtauksiin tai ominaisuuksiin, tulee ilmoittaa
viranomaiselle kuukautta ennen toiden alkamista. Ilmoituksen sijasta tulee hakea lupaa
(Erlaubnis), jos toimenpiteen yhteydessa pohjaveteen joutuvat aineet voivat vaikuttaa
pohjaveden ominaisuuksiin (WHG 49 8). Sé&énnoksessd on myods jélkivalvonnallisia

maarayksié.

BayWG 30 artiklassa on tdsmentdvia madrdyksid hankkeen arvioimiseksi tarvittavista
selvityksistd seka viranomaisten yhteistyosta lupa-asiassa (hankkeen luonteesta riippuen
Erlaubnis tai Genehmigung). Kuukauden aikana ilmoituksesta toimenpide voidaan kielt&4, jos
toimenpiteelld on vaikutuksia pohjaveteen. Myéhemmin toiminta voidaan keskeyttdd muun
muassa siksi ajaksi, kunnes haetaan tarvittava lupa. Muulloin luvan hakeminen katsotaan

ilmoitukseksi.

9. Julkinen vesihuolto ja vesiensuojelualueet

WHG:hen siséltyy myos julkisen vesihuoltovelvollisuuden sdéntely (50 8). Se on madritelty
eréaksi terveyden ja turvallisuuden varmistavaksi osavelvoitteeksi ja julkiseksi tehtavaksi.
Julkisella vedensaannilla on etuoikeus paikallisiin tarpeisiin n&hden, ellei tarkeitd yleisia
vastasyitd ole. Etakayttd on mahdollinen, jos paikallisesti saanti ei ole veden maaraan, laatuun
tai kustannuksiin ndhden mahdollista. Vesihuoltovastaavan tulee pyrkid s&astavaan
vedenkayttoon. Vedenottolaitteistoihin on sovellettava parhaan tekniikan vaatimustasoa.
Osavaltion viranomainen voi velvoittaa vesilaitoksen suorittamaan vedenlaatututkimuksia ja

mé&arittaa sitd varten menettelytavat (Baywa 31 art.).

Vesiensuojelualueita voidaan yleisen tarpeen vaatiessa perustaa olevan tai tulevan vesihuollon
turvaamiseksi haitallisilta vaikutuksilta (WHG 51 §). Samoin niitd voidaan perustaa

pohjaveden lisdédmiseksi seka hulevesien haittavaikutusten vahentamiseksi.
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Juomavesikaytossd olevia alueita varten omaksutaan laadun mukaan erilaisia
suojelumaarayksiad. BayWG 31 artiklan mukaan tiiviisti rakennetuille alueille ei tule perustaa
uusia vedenottolaitoksia. Yleisen edun vaatiessa Baijerissa voidaan perustaa

vesiensuojelualueita tyydyttdmaan myos yksityista vedensaantia (BayWG 31 art.).

WHG 52 8:ssd ja tdydentdvasti BayWG 32 artiklassa saddetddn vesiensuojelualueelle
annettavien maardysten siséllostd. Korvaus tulee kysymykseen, jos maarayksista johtuu

lisdvelvoitteita vallitsevalle maa- ja metséataloudelliselle kaytolle.

Saksassa on runsaasti terveyslahteita. Sellaisiksi maaritelladn luonnollisesti tai keinotekoisesti
avautuvat vesi- ja kaasuesiintymat, jotka soveltuvat terveyshoitoihin fysikaalisten
ominaisuuksiensa tai kokemuksen perusteella. Niiden suojelemiseksi ne voidaan mainitun
ominaisuuden perusteella maarittdé valtiollisesti tunnustetuiksi terveyslahteiksi (WHG 53 8§).
Tama asema on peruutettavissa, jos ominaisuuksista ei enad ole nayttéd. Tunnustuspaattkseen
voidaan tarvittaessa liittdd kayttod ja valvontaa koskevia madrayksid. Viranomaisesta
saadetaan BayWG 33 §:ssé.

10. Vesia vaarantavien aineiden kaytto

Vesiensuojelu on vanhastaan ollut liittovaltiotasolla s&&dettavé asia teknisten normien ja
ympdristvaatimusten osalta. Suurin osa sdéntelyd on asetustasoista, WHG:ssa s&adetéan
yleisistd periaatteista ja asetuksenantovaltuuksista. Lain 62 8:ssd saddetddn laitosten ja
laitteiden velvollisuuksista kéytettdessa vesid vaarantavia aineita yritystoiminnassa ja
julkisissa palveluissa samoin kuin johdettaessa aineita putkistoissa. Aineista, niiden
vaarallisuudesta ja luokittelusta samoin kuin erindisista toimintojen teknisista kaytannoisté ja
hallinnollisista jarjestelyista sdddetddn asetuksella. Kyseisid aineita koskevista, yleensa
pysyvista laitoksista sdddetddn WHG 63 §:ss§, ja ne vaativat voidakseen toimia viranomaisen
soveltuvuusratkaisun. Tiettyjen aineiden, esimerkiksi kone- ja rakennustarvikkeiden
kasittelyn osalta taustalla ovat EU:n tekniset vaatimukset. Jos rakennus- tai muu lupa siséltaa

méaéaraykset aineista, erillisté soveltuvuusratkaisua ei tarvita.

Maataloudessa kéytettdvien lannoitteiden ym. osalta tulee noudattaa vastaavia vaatimuksia
tavoitteena, ettei vesien tilaa heikennetd. Maataloustoiminnot eivat vaadi soveltuvuusratkaisua

tiettyjen, yleensa tilapaisten toimenpiteiden osalta.
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Maatalouden hajapéést6ja koskevan nitraattidirektiivin 91/676/ETY asetuksella tapahtuvan
toimeenpanon tueksi liittovaltion ympéristoministerio laatii yhteisty6ssa osallistahojen kanssa
toimintaohjelman (WHG 62a 8).

Baijerin laissa on vain niukasti tadydentavid sd&nnoksid. Maan oloista johtuen eréaksi
séadellyksi toiminnaksi madrataan lumetuslaitteet ja —laitokset (BayWG 35 art.).
Lumipeitteen synnyttdmiseksi tarkoitetut keinolumen valmistus- ja levityslaitokset vaativat
luvan. Jos toimintaan liittyy vesienkéytt6éa tai uoman kunnostusta, lupa-asiat késitelldén

yhdessa. Jatevesien johtamisesta sdédetéén erikseen (seur.).
11. Jatevesihuolto

Jatevesien kasittelyyn liittyvistd vaatimuksista saddetddn WHG 54-66 8:ssd. Jateveden
maadritelma kasittaa talouksista, yrityksistd, maataloudesta ja muista vastaavista toiminnoista
poistettavan, laadultaan muutetun veden samoin kuin sen mukana virtaavan epédpuhtaan
huleveden sek& varasto- ja rakennetuilta alueilta tulevan sadeveden. Vastaavasti jateveden
poistaminen kasittad jateveden kokoamisen, poisjohtamisen, ké&sittelyn, muualle johtamisen,
imeyttdmisen, sadettamisen samoin kuin puhdistuslaitosten lietteen kaytosta poistamisen.
Jatevesitoimintoihin sovelletaan myds EU:n saanndksid parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
(BAT) soveltamisesta. Laissa on s&annokset jateveden poistamismenetelmistd sekd
poistamisvelvollisuudesta. Nesteitd, jotka eivat ole jatevettd, saadaan poistaa jateveden

mukana, jos se on ymparistdn kannalta edullisempaa kuin jatteend poistaminen.

Jateveden poistamisvelvollisuus maaréytyy osavaltion lainsdddannén mukaan (WHG 56 8).
BayWG 34 artiklan perusteella paédsaantdisesti kunnilla on vastuu jateveden poistamisesta.
S&annoissédén kunnat voivat kuitenkin méaaratd, ettd niilla on oikeus olla vastaanottamatta

méaératynlaisia tai madratynlaisista lahteisté tulevia jatevesia.

Jatevesien johtamiseen vesistoon tulee olla lupa (Erlaubnis, WHG 57 §), mutta luvan
edellytykset ovat varsin tiukat. Asetuksin sé&detddn teknisistd vaatimuksista. Kun jatevesia
johdetaan valillisesti yleiseen jatevesilaitokseen, vaaditaan lupa (Genehmigung, WHG 58 8§).
Luvan edellytykset koskevat osin jateveden ominaisuuksia, osin vastaanottavaa laitosta.
Muunlaisista, esimerkiksi ilmoituksenvaraisista suorista johtamistilanteista s&&detdan

asetuksin. Julkisten jatevesilaitosten rinnalla yksityisilla jatevesilaitoksilla on vastaavanlainen
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asema. Luvantarvetta voidaan kuitenkin keventad tilanteissa, joissa jatevesien johtaminen

laitoksen ja toimittajan valill& on jarjestetty sopimuksin (WHG 59 §).

Jatevesilaitosten perustamista, kayttod ja yllapitamista koskevat yleiset jatevesien johtamiseen
liittyvét velvollisuudet. Laitos vaatii luvan (Genehmigung, WHG 60 8) seka mahdollisesti
ympdristOvaikutusten arvioinnin. Laitokseen sallitaan johdettavaksi vain jatevesig, jotka ovat
perdisin luvanvaraisista laitoksista tai muusta, esimerkiksi EU-sdéntelyn piiriin kuuluvista

rekisterdidyista toiminnoista. Laiminlydnneista saattaa seurata toiminnan lopettaminen.
Jatevesien johtamista ja laitosten kayttoa koskee omavalvonnan vaatimus (WHG 61 8).
12. Vesiensuojeluvaltuutettu

Vesienkayttajien, joiden toiminnassa johdetaan paivittain yli 750 m® jatevetts, tulee nimittaa
viipymatta yksi tai useampi vesiensuojeluvaltuutettu. Tama tehtdva on yhdistettavissa
ympdristonsuojeluvaltuutetun tehtdvaan, jos sellainen on immissiosuojalainsdddannon
mukaan nimettdva yritykseen (WHG 64-65 §, BayWG 38 art.). Valtuutetun neuvonta-,

valvonta- ym. tehtdvista sdadetdan myos laissa.
13. Vesiston kuntoonpano, suojarakenteet

Vesiston kuntoonpanon vaatimuksena on, ettd luonnollisia virtaamia ei olennaisesti muuteta,
luonnolliset pidatysalueet séilytetaén, ettd luonnontilaisia elinympérist6ja sailytetaddn ja muita
haitallisia vaikutuksia ehkéistdan ja mikali se ei ole mahdollista, suoritetaan korvaavia toimia
(WHG 67-70 8). Kuntoonpanoksi katsotaan vesiston tai sen ranta-alueen saattaminen kuntoon
sekd alueen poistaminen tai olennainen muuttaminen. Sellaiseksi toimenpiteeksi ei katsota
vesialueen synnyttamista rajoitetuksi ajaksi, ellei se vaikuta olennaisesti vesitalouteen.
Patorakenteita pidetddn mainitunlaisina toimenpiteind, jos ne vaikuttavat tulvavirtaamiin, seké

rannikonsuojelun rakenteita.

Mainitut kuntoonpano- ja patohankkeet vaativat kaavaan perustuvan luvan, jonka
edellytyksend on muiden vaatimusten ohella, ettd yleisid etuja ei olennaisesti haitata ja
luonnolliset elinymparistot sdilytetddn. Kuntoonpanohanke saadaan toteuttaa osa-alueittain ja
lupa toiden aloittaminen on mydnnettavissa kuten muun vesitalousluvan osalta saddetéan (ks.
edelld 4.6). Hankeluvan myontamisen edellytykset ovat pééosiltaan samat kuin

vesitalousluvan (Genehmigung) osalta on voimassa (ks. edelld 4.3-4). Menettelytavat
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madraytyvat niin  ik&an pé&asiassa kuten muussa luvassa eli  asianomaisen

hallintomenettelylain pohjalta (BayWG 69 §:ssé sovitus osavaltion menettelysdanndksiin).
14. Tulvasuojelu

Sekd WHG ettd BayWG sisaltavat yksityiskohtaiset saannokset tulvasuojelusta ja sen eri
instrumenteista, riskialueiden méarityksestd, kartoista ja rajoituksista. Seuraavassa tyydytaan
esittdmadn sdénndsten aiheet vastaavuuksineen:

WHG 72 8 Tulva

73 § Tulvariskien arviointi. Riskialueet (BayWG 45 art.)

74 § Vaarakartat ja riskikartat (BayWG 45 art.)

75 § Riskinhallintasuunnitelmat

76 § Pintavesien tulva-alueet (BayWG 46, 73 art.)

77 8§ Tulvanpidatysalat

78 § Vahvistettujen tulva-alueiden rakennussuojamaaraykset (BayWG 46-48 art.)

78a 8 Muut vahvistettujen tulva-alueiden suojamééraykset (BayWaG 46 art.)

78b § Tulva-alueiden ulkopuoliset riskialueet

78c 8 Polttodljyn kayttolaitteet tulva-alueilla ja ulommilla riskialueilla

78d § Tulvanmuodostumisalueet

79 § Tiedotus ja aktiivinen osallistuminen (BayWG 45 art.)

BayWG 43-45 artiklan mukaan tulvanpidatysalueet tulee valita niiden sopivuuden perusteella.
Tietynvetoiset tulvapadot tarvitsevat kaavoitusviranomaisen hyvaksynnén. Valtion ja kuntien
tulee edist&a tulvariskien ja kuivuuden vahentdmistd huolehtimalla maaperan imeytyvyydesta
ja sadevesien hajauttamisesta. Myds ilmastonmuutos tulee sopivassa madrin ottaa huomioon.
Laissa on yksityiskohtaiset s&&nnokset viranomaisten toimivallan jaosta, selvitysten ja
karttojen indikaattoreista ym. Erityistd huomiota saa arviolta sadan vuoden valein tapahtuva
statistinen suurtulva. Erityissadntelyn kohteena on myds vuoristopuroihin liittyva
riskinhallinta. Ranta-alueiden omistajilla on velvollisuus huolehtia tulva-alueen reunojen

vapaana pitdmisestd. Erityissdéntelyn kohteena ovat myos tulvanmuodostumisalueet.
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15. Lunastus- ja korvaussadnnoksia, etuosto-oikeus

WHG 96-98 8:ssd sdddetddn korvaus- ja lunastustilanteista. Baijerin osalta vastaavat
sédannokset ovat BayWG 56-57 artiklassa. Korvausvelvollisen tulee lahtokohtaisesti suorittaa
tdysi korvaus aiheuttamastaan varallisuusvahingosta. Erdissa tilanteissa korvaukseen
vaikuttavat viranomaismaaraykset, yleensa alentavasti. Jos haittaa vahentdvia toimenpiteita ei
voida suorittaa, korvaus on annettava rahassa. Vesivoiman menetys voidaan maarata
annettavaksi sahkond, jos korvausvelvollinen on energiantoimittajayritys. Jos kiinteiston
kaytettdvyys estyy tai merkittavasti heikkenee, korvausvelvollinen voidaan maarata
lunastamaan kiinteistd. Tietyin edellytyksin vahingonkarsijélle voidaan osoittaa sijaisaluetta.

BayWG 56 artikla antaa, WHG 71 8:44 tdydentden, oikeuden lunastaa kohteita useisiin yleisia
vesistonkayttommuotoja palvelevien hankkeiden ja toimintojen tarpeisiin. Muutoin

sovelletaan Baijerin pakkolunastuslainsaadantoa.

Korvausvelvollisuudesta paatetddn menettelyllisesti sen asian yhteydessd, jossa menetyksen
synnyttava toimenpide sallitaan. Ennen korvauksen maaradmista viranomaisen tulee pyrkia
sovittelemaan korvausta asianoaisten kesken (WHG 98 §). BayWG 57 artiklassa séé&detdan
tarkemmin korvauksen suorittamisesta ja sovittelusta, jolloin korvaus péaasaantoisesti

suoritetaan vuosittain.

Etuosto-oikeus koskee alueita, joiden ennakoidaan olevan tarpeen tulvan torjunnan tai
rannikonsuojelun tarpeisiin, mutta oikeutta saadaan kayttaa vain, jos tarve on olemassa (WHG
99a 8§). Jos vain osa kiinteistostd on tarpeen kéytettdvaksi etuosto-oikeudella, omistaja voi
vaatia koko Kkiinteiston hankkimista. Etuosto-oikeus on osavaltiolla, joka voivat ulottaa

oikeuden koskemaan my®os julkisoikeudellisia yhteisoja.
16. Rannikkovesien vesitaloudellinen hoito WHG 43-45 §: Ei relevantti Baijerin lain osalta.

17. Merivesien vesitaloudellinen hoito WHG 45a-45I 8: Ei relevantti Baijerin lain osalta.
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Wasserhaushaltsgesetz 2009 (WHG)
Merkitty Baijerin vesilain (BayWG) vastaavat kohdat

Ensimmainen luku — Yleiset sidnnokset

§ 1 Tarkoitus

§ 2 Soveltamisala (BayWG 2.2 art.)

§ 3 Madritelmat

8 4 Vesien omistus, omistuksen rajat (BayWeG 4-12 art.)

8 5 Yleiset huolellisuusvelvoitteet

Toinen luku — Vesien hoito
Jakso 1
Yhteiset saannokset

8 6 Vesitalouden yleiset perusteet
8 6a Vesitalouden kustannusperusteet
8 7 Vesistdaluekohtainen talous

§ 8 Lupa (Erlaubnis, Bewilligung)

8§ 9 Kayttémuodot

§ 10 Lupalajien sisaltd (BayWG 15 art.)

8 11 Lupamenettelyt

8§ 12 Lupien edellytykset, harkinta

8 13 Lupien maardykset

8§ 13a Eraiden kayttdbmuotojen epadmisen ja sallimiksen perusteet; riippumaton asiantuntijakomissio
813b Hakemusasiakirjat ja valvonta, ainerekisteri

14 Bewilligung-luvan erityiset edellytykset

15 Korostettu Erlaubnis-lupa (BayWG 15 art.)

16  Yksityisoikeudellisten torjuntavaateiden poissuljenta

17 Toiminnan ennenaikainen aloittaminen

18 Lupien peruuttaminen (BayWG 69 art.)

19 Kaavoituspaatos ja vuorioikeudelliset yrityssuunnitelmat (BayWG 64 art.)

20 Vanhat oikeudet ja valtuudet (BayWG 75 art.)

21 Vanhojen oikeuksien ja valtuuksien ilmoittaminen rekisteriin

22 Kilpailevien kdyttomuotojen sovittelu

23 Vesitaloudelliset asedtukset (BayWG 17 art.)

8 24 EMAS-sijoituspaikkojen helpotukset (BayWG 17 art.)

Jakso 2
Pintavesien vesitalous

§ 25 Yleiskayttd (BayWG 18-19 art.)
8 26  Omitajan ja rannanomistajan kaytto
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8§ 27 Pintavesien vesitaloustavoitteet



8 28 Keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettujen vesistdjen luokitus

8 29  Vesistotavoitteiden (ymparistétavoitteiden) saavuttamisen madraajat
8 30 Poikkeavat vesitaloustavoitteet

§ 31  Poikkeukset vesitaloustavoitteista

8 32  Pintavesien pilaantumattomuustavoite

§ 33  Vahimmadisvirtaama

8 34  Pintavesien lapdisevyys

§ 35 Vesivoiman kayttd

8 36  Vesiston yl&- ja alapuoliset seka siséiset rakenteet (BayWG 20 art.)
§ 37  Veden vapaa valunta

8 38  Vesistonreunavyohyke (BayWG 21 art.)

§ 39  Vesiston kunnossapito

§ 40  Kunnossapitovelvollisuus (BayWG 22-24, 26 art.)

8 41  Vesiston kunnossapidon erityisvelvoitteet (BayWG 25, 41 art.)

8 42  Viranomaisratkaisut kunnossapidossa (BayWG 27 art.)

Jakso 3

Rannikkovesien hoito

8 43 Rannikkovesien kaytto tarvitsematta lupaa
8 44 Rannikkovesien vesitaloustavoitteet

8 45 Rannikkovesien puhtaanapito

Jakso 3a

Merivesien hoito
845a  Merivesien ympéristotavoitteet

845b  Merivesien tila

845c  Alkuarviointi

845d  Merivesien hyvén tilan kuvaus

845e  Tavoitteiden vahvistaminen

845f  Valvontaohjelmat

8459  Maéadrdajan pidennys, poikkeamat tavoitteista
845h  Toimenpideohjelmat

845j Yleison osallistuminen

845j Tarkistaminen ja paivitys

845k  Koordinointi

8451  Saksan talousvyohykkeen ja mannermaajalustan alueen toimivalta

Jakso 4
Pohjavesien hoito

8 46 Pohjaveden kéytto lupaa tarvitsematta (BayWG 29 art.)
8 47 Pohjavesien vesitaloustavoitteet

8 48 Pohjaveden puhtaanapito

8 49 Maa-ainesten otto (BayWG 30 art.)
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Luku 3 - Erityiset vesitaloussdannodkset

Jakso 1

Julkinen vesihuolto
Vesiensuojelualueet, terveyslahdesuojelu

§ 50  Julkinen vesihuolto (BayWG 31 art.)
8 51  Vesiensuojelualueiden vahvistaminen (BayWG 31, 73 art.)
8 52 Vesiensuojelualueita koskevat erityisvaatimukset (BayWG 32 art.)

8 53  Terveysléhdesuojelu (BayWG 73 art.)

Jakso 2
Jatevesien johtaminen

8 54  Jatevesien poistamisen maaritelmat

§ 55  Jatevesien poistamisen perusteet

8 56  Velvollisuus jatevesien poistamiseen (BayWG 34 art.)

§ 57  Jateveden johtaminen vesistdon

§ 58  Jateveden johtaminen julkiseen jatevesilaitokseen (BayWG 54 art.)
8§ 59  Jateveden johtaminen yksityiseen jatevesilaitokseen

§ 60 Jatevesilaitokset

8 61 Jatevesijohtojen ja jatevesilaitosten omavalvonta

Jakso 3
Vesié vaarantavien aineiden kasittely

8 62 Vesille vaarallisten aineiden kayttoa koskevat vaatimukset
862a Vesien suojelua laitoksilta tulevilta nitraattijg@miltd koskeva kansallinen toimintaohjelma
8 63 Soveltuvuusvahvistus

Jakso 4

Vesiensuojeluvaltuutettu

8 64 Vesiensuojeluvaltuutetun nimedminen
8 65 Vesiensuojeluvaltuutetun tehtavat

§ 66 Muut sovellettavat maaraykset

Jakso 5

Vesistosuojaus
Pato- ja rannikonsuojelurakennelmat

8 67 Perusteet, madritelméat (BayWG 39 art.)

§ 68 Kaavapaéatos, kaavalupa (BayWG 38, 43 art.)

8 69 Toiminnan ennenaikaisen vaiheittaisen aloittamisen salliminen
8 70 Sovellettavat méaaraykset, menettely (BayWG 69 art.)

8§71 Pakkolunastusjéarjestelyt

8§ 71la Ennenaikainen haltuunotto

Jakso 6
Tulvasuojelu

8 72  Tulva
8 73 Tulvariskien arviointi. Riskialueet (BayWG 45 art.)



74 Vaarakartat ja riskikartat (BayWG 45 art.)

75  Riskinhallintasuunnitelmat

76  Pintavesien tulva-alueet (BayWG 46, 73 art.)

77  Tulvanpidatysalat

78  Vahvistettujen tulva-alueiden rakennussuojamaéraykset (BayWG 46-48 art.)
78a  Muut vahvistettujen tulva-alueiden suojamaaraykset (BayWG 46 art.)

78b  Tulva-alueiden ulkopuoliset riskialueet

78c  Polttodljyn kayttolaitteet tulva-alueilla ja ulommilla riskialueilla
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78d  Tulvanmuodostumisalueet

wn

79  Tiedotus ja aktiivinen osallistuminen (BayWG 45 art.)
8 80  Koordinointi

§ 81  Liittovaltion hallituksen vélitystoiminta

Jakso 7
Vesienhoitosuunnittelu ja dokumentaatio

8§ 82  Toimenpideohjelma

8 83  Vesienhoitosuunnitelma (BayWG 51 art.)

8 84  Toimenpideohjelmien ja vesienhoitosuunnitelmien maaraajat

8 85  Kiinnostuneiden tahojen aktiivinen osallistaminen (BayWG 51 art.)
8 86  Suunnitelmien varmistukseksi asetettavat muuttamisesteet

§ 87  Vesikirja

§ 88  Tiedonhankinta ja —vélitys

Jakso 8

Vastuu vesistdmuutoksista

8 89 Vastuu vesien ominaisuuksien muutoksista

8§ 90 Vesistovahinkojen saneeraus (BayWG 55 art.)
Jakso 9

Sieto- ja sallintavelvollisuus
8 91  Vesistdtiedolliset toimenpiteet (BayWG 62 art.)

8 92  Pintavesien muutokset
8 93  Veden ja jateveden johtaminen
§ 94  Laitosten yhteiskayttd

8 95  Korvaus sietdmis- ja suostumusvelvoitteista
Luku 4 Korvaukset, sovittelu, etuosto-oikeus

8 96 Korvausvelvoitteiden laatu ja laajuus (BayWG 57 art.)
8 97 Korvausvelvolliset henkilét (BayWG 57 art.)

8 98 Korvausmenettely (BayWG 57 art.)

§ 99 Sovittelu

8 99 Etuosto-oikeus (BayWG 57a art.)
Luku 5 Vesivalvonta
8100 Vesivalvonnan tehtdvat (BayWG 58 art.)
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§101
§102

Vesivalvonnan valtuudet
Puolustusrakennusten ja —laitosten vesistévalvonta

Luku 6 Sakko- ja muita maarayksia

8103
8104
§104a
8105
8106
8 107

Liite 1
Liite 2

Sakkos&annokset

Lupien siirtdminen

Poikkeamat luvantarpeesta laitosten poistettavan varastoveden sailidinnisséa
Muiden olevien lupien siirtdminen

Suojelualuepéétosten siirtdminen

Jatevesi- ja teollisuuslaitosten siirtymasaannokset

(3 §- tekniikan tason kriteerit)
(liittyy 7 8:n 1.3)

BayWG:n liitteet:
Liite 1: 1. luokan vesistdluettelo
Liite 2: Jatevesilaitosten tekninen vesistdvalvonta
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